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Abstract: This article presents the implementation of the test census 2006.
The test census was a fully register based survey. The aim was to analyze
the available tools. The article deals with the data collection and methodol-
ogy. In particular it describes the residence analysis for the most important
result of a census, the figure of the population. The results of the test census
demonstrate that the census 2011 is feasible.

Zusammenfassung: Dieser Artikel beschreibt die bei der Probezdhlung
2006 (PZ2006) angewandten Verfahren. Insbesondere wird die Wohnsitz-
analyse die fiir die Ermittlung der Volkszahl entwickelt wurde, beschrieben.
Die Ergebnisse der PZ2006 bestitigen die Durchfiihrbarkeit der Register-
zdhlung 2011.
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1 Einleitung

Bereits vor Durchfiihrung der letzten Volkszahlung im Jahr 2001 wurde im Ministerrat
beschlossen, dass die GroBzdhlung 2001 die letzte traditionelle Zdhlung sein wird und
in Zukunft durch Registerzdhlungen ersetzt werden soll. Registerzdhlungen sind gegen-
iiber traditionellen Zdhlungen zu bevorzugen, da eine erhebliche Kosteneinsparung
moglich ist, auBerdem ist die Respondentenentlastung betrachtlich und nicht zu letzt,
sind in den verschiedenen Registern ohnedies viele der erfragten Daten verfiigbar und
konnen effizient genutzt werden.

Im Jahr 2011 wird die Volks-, die Gebdude- und Wohnungs- und die Arbeitsstitten-
zihlung erstmalig als Registerzahlung durchgefiihrt. Im Registerzahlungsgesetz' (RZG)
wurde festgelegt, dass eine Probezidhlung mit Stichtag 31.10.2006 durchgefiihrt werden
soll. Die Probezéhlung wurde als Vollerhebung im gesamten Bundesgebiet angelegt.
Der einzige Unterschied zur Registerzdhlung 2011 ist, dass keine Auswirkungen auf die
Mandatsverteilungen entstehen. Die Probezdhlung 2006 diente zur Evaluierung des In-
strumentes Registerzahlung. Im April 2008 wurde der Bundesregierung ein Bericht tiber
die Ergebnisse inklusive Evaluierung der Methoden der Probezdhlung 2006 vorgelegt.
Die Conclusio dieses Berichtes ist, dass sich das Instrument Registerzihlung bewéhrt
hat. Die endgiiltigen Ergebnisse lagen im Oktober 2008 vor, ausgewéhlte Ergebnisse
der Probezéhlung sind in der interaktiven Datenbank Superstar abrufbar. Dieser Artikel
soll einen Uberblick iiber die angewandten Methoden bieten. Interessierte finden auf der

'BGBLI Nr. 33/2006 vom 16.Mérz 2006
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Hompage der Bundesanstalt Statistik Osterreich einen ausfiihrlichen Bericht und Ergeb-
nisse der Probezdhlung 2006.

2 Erhebungsgegenstinde

Die Erhebungsgegenstinde der Registerzdhlung sind die gleichen wie bei traditionellen
Zéhlungen

 Volkszihlung — natiirliche Personen mit Wohnsitz in Osterreich:
¢ Gebiude- und Wohnungszihlung - Gebdude und Wohnungen

e Arbeitsstittenzihlung — Unternehmen und Arbeitsstétten mit mindestens einem
Erwerbstdtigen

Die Merkmale der Erhebungsgegenstinde sind sowohl im Registerzihlungsgesetz® als
auch in den UNO Richtlinien (UNECE 2006) angefiihrt. Zu den wichtigsten Merkmalen
einer Volkszidhlung zdhlen die demographischen Variablen wie Wohnadresse des
Hauptwohnsitzes, Geschlecht, Geburtsdatum, Familienstand, hochste abgeschlossene
Ausbildung und Erwerbstitigkeit. Im Bereich der Gebdude- und Wohnungszahlung sind
Adresse, Nutzfliche, Gebaudekategorie und Nutzungsart einige Beispiele der zu erhe-
benden Merkmale. Die Arbeitsstittenzédhlung erfasst unter anderem die wirtschaftliche
Haupttétigkeit von Unternehmen und Arbeitsstitten sowie die Anzahl der selbstindig
und unselbstdndig Beschiftigten dieser Einheiten.

3 Prinzipien

Registerzéhlungen und somit auch die Probezéhlung unterliegen einigen Prinzipien, die
spezifisch sind fiir Statistiken deren Daten aus Registern gewonnen werden, und in die-
ser Form bei traditionellen Zahlungen nicht erforderlich waren.

e Zur Abbildung der gesetzlich vorgeschriebenen Merkmale der Registerzdhlung
sind Datenabziige von acht Basisregistern und Abziige von zahlreichen Ver-
gleichsregistern vorgesehen. Die Datenabziige fiir die Probezdhlung beinhalteten
lediglich die im Registerzdhlungsgesetz vorgesehenen Merkmale.

e Da die Datensammlung der einzelnen Register weitestgehend unabhéngig vonei-
nander erfolgt, konnen die verschiedenen Register fiir das gleiche Merkmal un-
terschiedliche Angaben fiir dieselbe Person beinhalten. Diese Informationen
wurden auch genutzt, d.h. es wurden redundante Informationen tiber Merkmale
aus den verschiedensten Datenquellen analysiert und Regeln zur Giiltigkeit defi-
niert. Das Prinzip der Redundanz unterscheidet die Osterreichische Registerzéh-
lung von den Registerzdhlungen der traditionellen Registerzdhlungslandern
Nord-Europas, die mit nahezu perfekten Registern, die laufend verkniipft wer-
den, die Daten fiir den Volkszéhlungsstichtag auszihlen.

*Eine taxative Auflistung der Merkmale, ist dem RZG Artikel 1 als Anlage angeschlossen.
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e Das e-Government Gesetz erdffnet die Moglichkeit, die Registerverkniipfung un-
ter absoluter Wahrung des Datenschutzes durchzufiihren. Dies geschieht mit Hil-
fe des bereichsspezifischen Personenkennzeichens, das von der Datenschutz-
kommission in ihrer Eigenschaft als Stammzahlenregisterbehorde generiert wird
und welches keinerlei Riickschliisse auf die Person ermdoglicht. Fiir die Probe-
zdhlung war es gesetzlich moglich, falls das bPK einem Datenlieferanten noch
nicht zur Verfligung stand, die Sozialversicherungsnummer als
Personenidentifikator zu verwenden.

e Die Merkmale Beruf, Verkehrsmittel und Zeitaufwand beim Pendeln, Religions-
bekenntnis und Umgangssprache, die in traditionellen Volkszdhlungen abgebil-
det wurden, sind in keinem Register verfligbar und daher mit dem Instrument
Registerzahlung nicht messbar.

e Das bedeutendste Ergebnis bei Volkszéhlungen ist die Feststellung der Zahl der
Osterreichischen Staatsbiirger und der Wohnbevdlkerung. Hier wurden im Regis-
terzahlungsgesetz aufgrund der Erfahrungen der traditionellen Volkszéhlung
zwei Regeln verankert.

- Die 180 Tage Regel, zur Vermeidung von Wohnsitztourismus, besagt, dass
Personen, die um den Stichtag herum weniger als 180 Tage in einer Gemein-
de gewohnt haben und danach wieder in die Gemeinde zuriickziehen aus der
sie vorher gekommen sind, nicht in der Gemeinde gezéhlt werden, in der sie
zum Stichtag mit Hauptwohnsitz gemeldet waren, sondern in der Gemeinde
des fritheren und auch spateren Hauptwohnsitzes.

- Die 90 Tage Regel besagt, dass Personen mit Hauptwohnsitz zum Stichtag
nur dann gezdhlt werden, wenn sie sich um den Stichtag herum mehr als 90
Tage in Osterreich aufhalten. Nur diese Personen konnen zur Bevolkerung
gezdhlt werden, andere gelten entsprechend den UNO Richtlinien (UNECE
2006) als blof3 voriibergehend anwesende ,,Besucher®, und zwar auch dann,
wenn sie mit Hauptwohnsitz gemeldet waren.

e Bei begriindeten Zweifeln, ob eine Person iiber einen Wohnsitz im Inland ver-
fiigt, wurden Dateninhaber zu Art und Datum der letzten Anderung in ihrem Da-
tenbestand befragt. AuBerdem ist es mdglich zur Abkldrung, ob eine Person ih-
ren Hauptwohnsitz in Osterreich hat, eine Biirgerrecherche mittels Befragung
durchzufiihren.

e Zur Messung der Giite der Register war bei der Probezidhlung eine Begleiterhe-
bung vorgesehen, die zeitnah zum Stichtag 31.10.2006 durchgefiihrt wurde.

4 Datensammlung

Als Basisregister der Registerzdhlung sind im Registerzdhlungsgesetz Verwaltungsda-
ten von:

e Meldebehorden (ZMR)

e Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager (HVSV)
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- Krankenfiirsorgeanstalten der Linder und Gemeinden
- Kammern der freien Berufe
e Schul- und Hochschulstatistik (BSR)
» Bildungsstandregister (BSR)
e Steuerregister der Abgabenbehdrden des Bundes (Steuer)
o Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS)

e Unternehmensregister und Land- und forstwirtschaftliches Betriebsregister
(UR/LFR)

e Gebdude- und Wohnungsregister (GWR)

vorgesehen. In diesen Basisregistern sind sdmtliche Merkmale, die fiir die Registerzih-
lung zu erheben sind, mit Ausnahme des Berufes, beinhaltet. Zur Qualitdtssicherung
wurden diese Basisdaten auf Vollstindigkeit und Ubereinstimmung mit zahlreichen
Vergleichsdaten tiberpriift. Um die Datenqualitdt moglichst hoch zu halten, wurden In-
formationen von 43 verschiedenen Datenquellen herangezogen. Als Vergleichsregister
dienten unter anderem das Familienbeihilfenregister, die Zentrale Zulassungsevidenz,
die Daten der Dienstgeberbehorden des Bundes und der Linder, die Daten der Sozialhil-
fe der Léander, die Daten des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und die Daten
des Bundesministeriums fiir Inneres.

Das in den UNO Richtlinien (UNECE 2006) vorgesehene Pflichtmerkmal Beruf ist
mittels Hot-deck Verfahren aus dem Mikrozensus imputiert worden. Auswertungen
dieses Merkmals kdnnen daher nur auf sehr stark aggregierter Ebene erfolgen.

Mit Ausnahme des Merkmals Familienstand - hier waren fiir etwa 5% der Haupt-
wohnsitze in keinem Register Informationen vorhanden - wurden bei den Merkmalen
zur Person Imputationen und Schitzungen in einem sehr kleinen Ausmaf3 vorgenom-
men.

Die Merkmale Verkehrsmittel und Zeitaufwand beim Pendeln sind zum Einen keine
Pflichtmerkmale und zum Anderen in keiner Statistik, die zeitnah zum Stichtag verfiig-
bar wire, enthalten und konnten daher nicht geschitzt werden. Eine Vollerhebung oder
Stichprobenerhebung der Merkmale Umgangsprache und Religionsbekenntnis kann laut
Registerzdhlungsgesetz durch Verordnung des zustindigen Bundesministers angeordnet
werden, ist aber in der Probezéhlung 2006 nicht enthalten.

5 Verkniuipfung der Register

Zur Datenverkniipfung der einzelnen Register wurde das bereichsspezifische Personen-
kennzeichen® (bPK) verwendet. Das bPK wird von der Stammzahlenregisterbehdrde fiir
jede Datenquelle berechnet und der datenfithrenden Stelle zur Verfiigung gestellt. Die
Datenkonsistenz innerhalb, aber auch zwischen den Erhebungsgegenstinden Volkszih-

*Fiir nahere Informationen iiber das bPK: http://www.stammzahlenregister.gv.at/
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lung, Arbeitsstéittenzdhlung und Gebdude- und Wohnungszahlung wurde bereits durch
die Aufbereitung und Verkniipfung der Daten hergestellt.

Personen
bPK
Adr.code
VZ

Arbeitsstitten
Adr.code, HV-ID
AZ

Wohnungen
Adr.code
GWZ

AMS Arbeitsmarktservice GWR Gebaude- und thnungsregister

ZMR Zentrales Melderegister bPK bereichsspezifisches Perscnenkennzeichen

Steuer Daten der Steuerbehérden Adr.code numerischer Adresscode des GWR

BSR Bildungsstandregister, Daten der Schul- und HV-ID Dienstgeberkontonummer des HVSY
Hochschulstatistik VZ Volkszahlung

HVSV Daten des Hauptverbandes der GWZ Gebaude- und Wohnungszahlung
Sozialversicherungstrager AZ Arbeitsstattenzahlung

UR Unternehmensregister

Abbildung 1: Verkniipfung der Erhebungsgegenstinde und Basisregister

Das Gebdude- und Wohnungsregister ist jenes Register, welches alle drei Erhe-
bungsgegenstinde durch den numerischen Adresscode verbindet. Personen konnten mit
Hilfe des bPK und der Dienstgeberkontonummer des Hauptverbandes der Sozialversi-
cherungstrager (HV-ID) mit dem Unternehmensregister respektive der Arbeitsstétten-
zahlung verbunden werden. Da die Erhebungsgegenstinde auf Individualebene ver-
kniipft wurden, ist die Konsistenz und oftmals auch die Plausibilisierung der Daten
schon im Aufbereitungsschritt erfolgt. Das Prinzip der Redundanz erforderte es, bei
Differenzen innerhalb eines Merkmals in verschiedenen Datenquellen, Regelwerke fest-
zulegen. Diese Regeln wurden nach Analyse der Rohdaten der einzelnen Register er-
stellt. Fiir dichotome Merkmale wie z.B. Geschlecht konnten relativ einfache hierarchi-
sche Regeln nach dem Uberwiegensprinzip gebildet werden. Bei Merkmalen wie Er-
werbsstatus waren komplexere Regelwerke notwendig. Die angewandten Regeln und
ausfiihrliche Analysen der Datenquellen der Erwerbsstatistik wurden im Juli 2009 zur
»Abgestimmten Erwerbsstatistik (Statistik Austria 2009c) publiziert. Fiir jedes Merk-
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mal wurde eine giiltige Variable festgelegt, die fiir alle weiteren Analysen und Auswer-
tungen verwendet wurde.

Wie bereits erwihnt war es bei der Probezédhlung moglich statt des im Registerzéh-
lungsgesetz vorgesehenen bereichsspezifischen Personenkennzeichens die Sozialversi-
cherungsnummer fiir die Datenverkniipfung zu verwenden. Diese Mdglichkeit nutzten
etwa 2/3 der Datenlieferanten, die ihre Daten entweder direkt iiber den Hauptverband
der Sozialversicherungstréger lieferten oder die Bundesanstalt die gelieferten Sozialver-
sicherungsnummern in bPK umtauschen lie. Die Verkniipfung der Daten und die Be-
rlicksichtigung der Vorgaben des Datenschutzes war somit problemlos mdglich.

6 Wohnsitzanalyse

Die urspriinglich fiir die Probezdhlung geplante Wohnsitzanalyse war als Testlauf fiir
die Registerzdhlung aufgesetzt. Im Dezember 2007 wurde das Finanzausgleichsgesetz
novelliert, sodass die Ergebnisse der Probezédhlung 2006 in modifizierter Form fiir das
Finanzausgleichsjahr 2009 herangezogen werden konnten. Somit wurde klar, dass nicht
nur das Instrument Wohnsitzanalyse anhand einer Stichprobe z.B. nur einer Gemeinde,
getestet werden muss, sondern eine komplette Wohnsitzanalyse tiber das gesamte Bun-
desgebiet erforderlich war.

Die Wohnsitzanalyse ist das Verfahren zur Feststellung der Zahl der Osterreichi-
schen Staatsbiirger und der Wohnbevdlkerung im Rahmen der Registerzdhlung. Als
Basisregister dient das Zentrale Melderegister. Jede mit Hauptwohnsitz gemeldete Per-
son wird einem Verfahren unterzogen, in dem beurteilt wird, ob ein Hauptwohnsitz an-
erkannt wird oder nicht. Bevor ndher auf die eigentliche Wohnsitzanalyse eingegangen
wird, sind einige technische Griinde fiir nichtanzuerkennde Hauptwohnsitze in einer
Gemeinde zu nennen. Dies sind Personen, die vor dem Stichtag verstorben sind, Perso-
nen die der 90- bzw. 180-Tage-Regel unterliegen und KIT-Fiélle, das sind Personen die
im ZMR mehrfach gefiihrt wurden. Eine sehr kleine Kategorie sind alleinwohnende
minderjéhrige Kinder, die dem Hauptwohnsitz der Eltern zugerechnet oder, wenn keine
Eltern zugeordnet werden konnten, als ,,Karteileiche* kategorisiert wurden.

Ausgehend von der Annahme, dass jede Person gemil3 ihres Alters bzw. ihrer Le-
benssituation im Regelfall in mehreren Verwaltungsregistern vorhanden ist, wurde der
Eintrag in einem zweiten Register neben dem Zentralen Melderegister als Lebenszei-
chen im Sinne der Wohnsitzanalyse gewertet. Personen, die nur iiber eine Hauptwohn-
sitzmeldung im ZMR verfiigen und in keinem weiteren Register vorkommen wurden als
,»Verdachtsfall-Karteileiche* klassifiziert, die einer genaueren Analyse unterzogen wur-
den. Nach der ersten Zusammenfiihrung aller Datenbestinde iiber das bPK wurden
157.000 Verdachtsfille identifiziert. Diese Verdachtsfille wurden verschiedensten re-
cord linking Prozessen unterzogen. Da der Vergabeprozess der bPK ziemlich strikten
Vorgaben (gleicher Name, gleiches Geburtsdatum, gleiches Geschlecht, gleicher Ge-
burtsort) unterliegt, konnten bei geringfiigigen Datenfehlern in den Registern keine bPK
vergeben werden. Beim record linking musste auf ein wesentliches Identitdtsmerkmal,
den Namen, verzichtet werden, daher erhielt die regionale Information umso mehr an
Bedeutung. Die Linking-Prozesse wurden mit den vorhandenen Identititsmerkmalen
und den Adressinformationen der Basis- und Vergleichsregistern aufgesetzt. Als Le-
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benszeichen wurden auch An-, Ab- und Ummeldungen im Zentralen Melderegister ge-
wertet, lediglich amtliche Abmeldungen wurden nicht als Lebenszeichen im Sinne der
Wohnsitzanalyse gezéhlt. Die Anzahl an Verdachtsfillen konnte auf rund 49.500 redu-
ziert werden. Diese Verdachtsfille wurden via ZMR mit Namen und aktueller Adresse
ausgestattet, um diese einer schriftlichen Befragung unterziehen zu kénnen.

Um fiir den Bericht an die Bundesregierung, der im April 2008 fertig gestellt wurde,
vorldufige Ergebnisse liefern zu kdnnen, wurde ein mehrstufiges Verfahren gewahlt, mit
dem Personen mittels RSb-Brief angeschrieben und gebeten wurden Angaben zu ihrem
tatsdchlichen Lebensmittelpunkt zum Stichtag 31.10.2006 zu machen. Es bestand laut
RZG Auskunftspflicht. Die Ergebnisse dieser RSb-Brief-Recherchen und den vorher
genannten Vorschlidgen zur Nichtanerkennung wurden den Gemeinden mitgeteilt. Die
Gemeinden hatten die Moglichkeit zur Riickmeldung und erhielten im Oktober 2008 die
endgiiltigen Bevolkerungszahlen ihrer Gemeinde.

Die Anzahl der Hauptwohnsitze aus dem ZMR Bestand zum 31.10.2006 betrug
8.318.946. Nach der Bereinigung durch die Wohnsitzanalyse ergab sich eine Volkszahl
von 8.281.295. Es wurden 4.787 Hauptwohnsitze im Zuge der den Stichtag betreffenden
Bestandsbereinigungen im ZMR nach dem Stichtag neu hinzugenommen und 42.438
Hauptwohnsitze fiir Zwecke der Probezdhlung 2006 nicht anerkannt, sodass per Saldo
aufgrund der Probezdhlung 2006 insgesamt 37.651 Hauptwohnsitze weniger gezihlt
wurden als im Stichtagsbestand des Zentralen Melderegisters vorhanden waren.

7 Qualitat und Qualititssicherungsmaf3nahmen

Die Begleiterhebung diente, neben den Vergleichsregistern, auf Mikroebene als Quali-
titssicherungsmalinahme. Fiir die Begleiterhebung wurde eine Flichenstichprobe aus
dem Gebiude- und Wohnungsregister gezogen. Es wurden insgesamt 100 Testgebiete
mit rund 10.000 Haushalten, in denen rund 25.000 Personen wohnen (dies entspricht
rund 3%o der Wohnbevolkerung) ausgewdhlt. Fiir alle befragten Personen wurde ein
bereichsspezifisches Personenkennzeichen angefordert, um die Daten auf Personenebe-
ne verkniipfen und vergleichen zu konnen. Die Befragung erfolgte im November 2006
mit dem Stichtag der Probezédhlung 31.0Oktober 2006.

Die Ergebnisse sind im Bereich der meisten demografischen Merkmale beeindru-
ckend, so konnte bis auf 22 Personen, allen Personen aus einem der zur Verfiigung ste-
henden Register ein Geschlecht vergeben werden. Die Abweichungen innerhalb der
Datenquellen fiir das Merkmal Geschlecht betrugen jeweils weit unter 1%. Ein Ver-
gleich mit der Begleiterhebung zeigte eine Abweichung bei diesem Merkmal von
0,07%. Lediglich beim Merkmal Familienstand zeigte sich ein etwas anderes Bild. Hier
war fiir rund 6% der Bevolkerung eine Schitzung des Merkmals notwendig. Beim Ver-
gleich jener Daten fiir die keine Schitzung erforderlich war, mit der Begleiterhebung
spiegelt sich die Aktualititsproblematik der Datensammlung fiir dieses Merkmal in den
Registern wider. Bei 5% der Personen aus der Stichprobe weicht der Familienstand der
Begleiterhebung von der Probezédhlung ab.

Der Bildungsstand der Bevolkerung konnte fiir den GrofBteil der Wohnbevdlkerung
sehr gut abgebildet werden. Lediglich flir 4% waren Schitzungen erforderlich. Fiir 1,9
% der Kinder im schulpflichtigen Alter konnte keine laufende Ausbildung ermittelt
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werden. Durch eine gesonderte schriftliche Erhebung konnte dieser Anteil auf 0,8%
gesenkt werden. Die Analysen der Pendlerstatistik der Schiilerpendler ergaben eine na-
hezu 100%ige Zuordnung von Wohnort zu Ausbildungsort.

Bis auf das Merkmal Beruf, das aus dem Mikrozensus zugeschitzt wurde, konnten
alle vorgeschriebenen Merkmale aus den Administrativdaten der Registerzahlung mit
hoher Qualitdt abgebildet werden. In der Auspridgung , Erwerbstitige Personen® des
zentralen Merkmals Erwerbsstatus konnte etwa in Bezug auf die Erwerbstitigen geméaf
Begleiterhebung eine Ubereinstimmung von knapp 94 Prozent erreicht werden. Be-
stimmte spezifische Subgruppen der Wohnbevolkerung waren in den Registerdaten je-
doch nicht oder nur unvollstidndig identifizierbar. Dies betrifft etwa Grenzginger, mit-
helfende Familienangehorige oder ausschlieBlich im Haushalt Tétige, die jedoch aus
dem Mikrozensus sowie aus den Steuerdaten des Vorjahres zugeschétzt werden konn-
ten. Fiir die Masse der Arbeitslosen konnte in Bezug auf die Begleiterhebung nur eine
Ubereinstimmung von knapp 56 Prozent erreicht werden. Auf Basis von Registerdaten
kann Arbeitslosigkeit nur mit einer Einschrdnkung auf beim AMS registrierte Personen
gemessen werden, wahrend in Befragungen insbesondere auch jene arbeitslose Personen
ohne Leistungsanspruch, die sich fiir Zwecke der Arbeitssuche nicht beim AMS gemel-
det haben, erfasst werden konnen.

Schwichen gab es bei der Probezéhlung beim Pendelziel der Berufspendler, wo die
Zuordnung von Beschiftigten zum tatsdchlichen Arbeitsort in vielen Bereichen noch
fehlte. Durch die Daten des Beitragsgrundlagennachweises zur Adresse der Arbeitsstét-
te*, die der Bundesanstalt ab dem Berichtsjahr 2007 zur Verfiigung stehen, wird dieser
Mangel kiinftighin weitgehend behoben sein.

Ein weiteres Problem war die hdufig mangelhafte Zuordnung von Personen zu
Wohnungen, also vom Zentralen Melderegister zum Wohnungsbestand im Gebéude-
und Wohnungsregister. Hauptursache dafiir ist die fehlende oder falsche Tiirnummern-
angabe bei Personen im Meldewesen, und eine ebenfalls fehlende oder vom ZMR ab-
weichende Tirnummerierung im GWR. Dies bewirkt Méangel bei der Identifizierung
von Haushalten und Familien, da fiir beide Gegenstinde das Zusammenleben in einer
gemeinsamen Wohnung konstitutiv ist. Auch an der Behebung dieses Problems wird
intensiv gearbeitet und Analysen zeigen, dass die Zuordnung von ZMR- Adressen zu
GWR-Adressen von 2006 auf 2008 von 10% auf {iber 80% gestiegen ist.

Die Gebdude- und Wohnungszihlung lieferte im Bereich der Gebdude und mit ge-
wissen Einschrinkungen (Zuordnungsproblematik) auch im Bereich der Wohnungen
ausreichend gute Ergebnisse. Beim Erhebungsgegenstand Unternehmen wurden ebenso
zufriedenstellende Ergebnisse erzielt, desgleichen bei den Arbeitsstétten. Allerdings gibt
es einen Nachbesserungsbedarf bei der Erfassung von Kleinstunternehmen und deren
Arbeitsstétten, auch an der Behebung dieses Problems wird im Basisregister dem Un-
ternehmensregister bereits gearbeitet.

Erginzend wurden auf Makroebene die Statistiken der letzten Volkszidhlung sowie
die Statistiken des Mikrozensus fiir Analysen und Vergleiche herangezogen.

*§ 34 (2) Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
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8 Ausblick

Mit der Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes wurde beschlossen jedes Jahr mit
Stichtag 31.10. eine ,,Mini“-Registerzahlung durchzufiihren, erstmalig mit Stichtag
31.10.2008. Ziel dieser ,,Mini*“-Zdhlung ist die einwohnerzahlabhdngige Zuweisung von
Finanzmitteln an die Gemeinden, die ab dem Finanzjahr 2009 erfolgt. Die Zusammen-
fiihrung der Basis- und Vergleichsregister erfolgt auf die gleiche Weise wie bei der Re-
gisterzahlung. Anstelle der Wohnsitzanalyse wird ein statistisches Verfahren zur Ermitt-
lung der Nichtanerkennung von Wohnsitzen angewandt, welches gemeinsam mit dem
Stadtebund, Gemeindebund und Landervertretern entwickelt wurde.

Bei der Probezdhlung war es durch die in einigen Bereichen sehr spéte Datenliefe-
rung, die Daten des Fremdeninformationssystemes lagen z.B. erst im April 2008 vor,
nicht moglich die Biirgerrecherche zeitnah zum Stichtag durchzufiihren. Es ist davon
auszugehen, dass durch die Datenlieferungen fiir die ,,Mini“-Registerzédhlung eine Lie-
ferroutine entsteht, die es der Bundesanstalt bei der Registerzdhlung 2011 ermdglichen
wird die Biirgerbefragung frither im Projektverlauf durchzufiihren.

In einigen Bereichen des RZG werden gesetzliche Anderungen notwendig sein, so
z.B. die Verschiebung des Zidhlungsjahres 2010 auf 2011 aufgrund einer Verordnung
des Europédischen Parlaments und des Rates iiber Volks- und Wohnungszdhlungen. Die
Novelle des Registerzahlungsgesetzes wird im Jahr 2010 in Kraft treten.

In den néchsten Jahren wird sich die Qualitdt der Basis- und Vergleichsregister suk-
zessive verbessern und auch an den angewandten statistischen Verfahren wie im Be-
reich des ,,Statistical Matching® oder den Schitzungen wird laufend gearbeitet.

Auch an der Entwicklung von Fehlerrechnungen und Qualtatsindikatoren sowohl
der Basis- und Vergleichsregister als auch fiir die Ergebnisse der Registerzdhlung wird
intensiv gearbeitet.

Durch die erfolgreiche Durchfiihrung der Probezdhlung 2006 ist von einem rei-
bungslosen Ablauf der Registerzdhlung 2011 mit qualitativ hochwertigen Ergebnissen
auszugehen.
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